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Resumo

Fatos relacionados a violéncia e as politicas sociais que lhes sdo concernentes, como
também as discursividades orientadas a promogao de cidadania, t€ém perpassado as
esferas publica e privada da vida de mulheres residentes em periferias urbanas. A
pesquisa aqui apresentada pretendeu identificar a singularidade da atuagdo das
mulheres no trabalho comunitario, na politica do cotidiano e no espago das
comunidades onde vivem, aproximando-se da perspectiva de desenvolvimento das
poténcias das mulheres. Dessa forma, a proposta pautou-se em compreender como se
organizou a participacao no projeto Mulheres da Paz (Ministério da Justiga/Brasil)
desenvolvido em Porto Alegre entre 2010 e 2012, quando mulheres atuaram no
espaco publico e no trato da violéncia. Em campo, utilizei, a anélise de documentos e
bancos de dados, assim como a observagao participante e entrevistas
semiestruturadas. Nesse interim, observei que as mulheres vém produzindo novas
significagdes para suas proprias trajetorias, articulando novas redes e estratégias ao
reivindicar a redu¢do das praticas violentas e compartilhar responsabilidade politica.
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Abstract

Related violence and social policies facts, as well as the discourses oriented towards
the citizenship promotion, pervade the public and private spheres of life of women
living in urban peripheries. The research presented here seeks to identify the
uniqueness of women's work in community work, in the politics of daily life and in
the space of the communities where they live, approaching the development
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perspective of women's powers. Accordingly, Thus, the proposal was based on
understanding how the participation in the Women of Peace (Ministry of
Justice/Brazil) project was organized in Porto Alegre between 2010 and 2012, when
women worked in public space and dealing with violence. In the field research, I
used the analysis of documents and databases, as well as participant observation and
semi-structured interviews. In the meantime, I have noted that women have been
producing new meanings for their own trajectories, articulating new networks and
strategies by claiming to reduce violent practices and share political responsibility.

Keywords: Public policy; community movement; quotidian; women; violence.
I. Introducio

As feministas foram precursoras em estratégias inovadoras, tais como o “efeito bumerangue”,
que mobiliza a opinido global dirigindo a atencdo para denunciar abusos locais e para
envergonhar os estados que simplesmente fecham os olhos para eles. O resultado foi uma nova
forma promissora de ativismo feminista, transnacional, de multipla escala e pds-Estado de bem-
estar social que pontuou as agdes da nova onda feminista (de direitos das mulheres). Iniciativas
como essas surgiram em varias cidades do mundo, como o Movimento Maes de Maio (Sao
Paulo), que ¢ baseado no Movimento das Maes da Praca de Maio (Argentina), o Movimento pela
Paz Liberiano, a ONU Mulheres (que ocorre em varios paises do mundo, principalmente em
paises africanos), entre outras.

A atuacdo do feminismo latino-americano estd além dos movimentos sociais no sentido classico
da expressdo. Ela se insere no campo discursivo de atuagdo/ag¢do. Atualmente, constitui-se como
um campo amplo, heterogéneo, policéntrico, multifacetario e polifonico. A maioria das
Oraganizag¢des Nao Governamentais (ONGs) que surgiram no inicio da segunda onda do
feminismo latino-americano centrou suas atividades na educag¢io popular!, no empoderamento e
na conscientiza¢do das mulheres de classes populares. Algumas mantém esse enfoque, enquanto
outras centram seu trabalho na promog¢ao e no monitoramento da legislagdo relacionada ao
género. Outras organizagdes ainda se propdem a articular trabalhos de base com ac¢des “macro”,
centradas nas politicas publicas e em outras modalidades de interveng¢ao politico-cultural.
Marlise Matos (2013, p. 97) esclarece-nos a esse respeito:

Las ONG feministas, cada vez mds especializadas, avanzaron en la introduccion de los
temas relacionados com el género en distintos programas, mientras que relativizaron
en su parte su funcion de critica, presion y transformacion del Estado. Las ONG
comenzaron a tener un papel importante en el fortalecimento de las politicas
sociales, mientras que el Estado experimentd un vaciamiento de su funcion social.
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Mais que executoras, as ONGs tornaram-se organismos coordenadores e orientadores das
politicas sociais, muitas vezes transformando-se em organizagdes hibridas da sociedade civil ou
do movimento feminista que promovem a cidadania plena das mulheres. Como afirma Sonia
Alvarez (2000, p. 402), “las ONG parecian mas ‘neo’ que ‘no’ gubernamentales al
responsabilizarse por los servicios publicos que deberian permanecer dentro del campo de accion
de los gobiernos”.

Contextualizando a busca pela promocao de direitos das mulheres, surgem na década de 1980 na
América Latina — em paises como Peru, Argentina e Chile — os chamados cursos de capacitacdo
legal das mulheres que se propunham a promover a outras o conhecimento das leis e dos
mecanismos juridicos possiveis de serem usados. No Brasil, a ideia de criacao do projeto
Mulheres da Paz baseou-se em uma proposta iniciada em 1992, em Sao Paulo, através de uma
articulagdo entre a Unido de Mulheres de Sao Paulo e a organiza¢do ndo governamental Themis
— Assessoria Juridica e Estudos de Género, que desenvolve o programa Promotoras Legais
Populares. Segundo Aline Bonetti (2000, p. 20), essa iniciativa tinha por objetivo “a constitui¢ao
de redes femininas de informagao sobre os direitos das mulheres nos setores urbanos de baixa
renda, além da multiplicacdo destas informagdes a um niimero cada vez maior de mulheres”. O
projeto foi inicialmente chamado de Maes Ouvidoras. A proposta era criar uma alternativa a
mulher e a sua comunidade em termos de resolugdo de conflitos, conhecimento de seus direitos,
utilizagdo dos espagos publicos, exercicio da cidadania, acesso a justica, a satide e as politicas
publicas. A finalidade principal do programa seria, entdo, que essas mulheres pudessem
multiplicar os conhecimentos adquiridos, mediando situa¢des conflituosas e oferecendo
alternativas de encaminhamento.

No contexto da proposi¢ao de politicas para redugdo da incidéncia de atos violentos contra as
mulheres, criaram-se projetos como tentativas de resposta a necessidade de predispor dotagdes
sociais para ampliar as oportunidades as mulheres e reduzir a incidéncia de atos violentos contra
elas. A experiéncia revelou que, nos casos de violéncia contra a mulher, mostra-se muito mais
eficaz a intervencao de outra mulher da propria comunidade, sensibilizada, que acessard a vitima
sem violar sua intimidade, proporcionando-lhe conforto e conhecimento de seus direitos, de sua
cidadania e da necessidade de mudanga dessa realidade. De fato, a énfase na capacitagdo com
perspectiva de género, somada ao desenvolvimento pessoal nos programas dirigidos as mulheres
pobres, difundiu-se extensamente em toda a América Latina, sobretudo apos a Conferéncia
Mundial sobre os Direitos Humanos, ocorrida em Viena em 1993, e a Quarta Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, ocorrida em Beijing no ano de 1995.

Posteriormente, influenciado pelo movimento Maes do Rio, que se caracterizava por grupos de
mulheres atuantes devido as chacinas ocorridas no Rio de Janeiro no inicio da década de 1990 e
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em 2005 — maes de Acari, de Vigario Geral, de Queimados e Nova Iguacu e da Candelaria —, o
projeto passou a ser chamado de Maes da Paz. Contudo, a Secretaria Nacional de Politicas para
as Mulheres (SPM) criticou a associagdo entre o feminino e o cuidado, com base na imagem de
mulher/mae, argumentando que o projeto deveria ser associado a promog¢ao do empoderamento
das mulheres em vez de associa-lo ao grupo de mulheres como cuidadoras. A partir disso, a SPM
sugeriu a troca do nome do projeto para Liderancas da Paz, que acabaria por incluir também a
participag@o de homens.

Bila Sorj (2011) explica que, a partir dessa tensdo existente entre maes versus mulheres, o
projeto acabou recebendo finalmente o nome de Mulheres da Paz, incorporando algumas
sugestoes da SPM. Essa tensdo, no entanto, esta presente na propria redacdo final do projeto em
suas duas diretrizes gerais: enquanto a primeira faz referéncia a emancipacao da mulher, a
segunda atribui-lhe um papel relacionado a imagem de mae/cuidadora, ao ser responsabilizada
pelo encaminhamento de jovens aos projetos sociais do Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania (Pronasci).

Desde a criagdo do projeto, em 2007, ocorreram modificagdes quanto aos seus objetivos.
Inicialmente, o projeto Mulheres da Paz tinha como objetivos incentivar mulheres - por meio de
transferéncia direta - a construir redes sociais de prevengao e enfrentamento a violéncia que
atinge jovens em situacdo de vulnerabilidade expostos a violéncia e formar liderancas
comunitarias que poderiam tornar-se multiplicadoras de informagdes. Sua tltima versdo, em
linhas gerais, visava a capacitacao de mulheres atuantes na comunidade para que se
constituissem institucionalmente como mediadoras sociais a fim de fortalecer as praticas
politicas e socioculturais desenvolvidas por elas e para elas, com base no empoderamento
feminino. Além disso, predispunha-se a construi¢ao e fortalecimento de redes tanto de prevencao
da violéncia doméstica quanto de enfrentamento das violéncias que compdem a realidade local e
que envolvessem jovens e mulheres, pois as mulheres da paz faziam parte da propria
comunidade, sendo capacitadas em temas como género e direitos da mulher, direitos humanos e
cidadania, violéncias, fatores de risco e protetivos e prevencdo a drogadicao. Elas deveriam agir
como multiplicadoras do programa, tendo como incumbéncia prevenir a violéncia juvenil e o
envolvimento dos jovens com as drogas, bem como a violéncia de género.

Através da atuagdo dessas participantes, o projeto visou fortalecer as praticas politicas e
socioculturais desenvolvidas pelas mulheres em suas comunidades. Ao se organizarem em
grupos, isso possibilitaria a articulagdo com outras redes e poderia fazer valer, de certa maneira,
suas necessidades e reivindicagdes mais importantes, incluindo melhores condigdes de vida,
maior acesso a justi¢a e uma vida menos violenta e mais digna. Em pesquisa realizada por
Marcia dos Santos Macédo em 2001, com mulheres chefes de familia em Salvador, as mulheres
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relataram que, embora enfrentassem dificuldades econdmicas, estar com os filhos significava
“ter paz”.

Esse sentimento demonstra que, muitas vezes, as mulheres conseguem romper com relagdes
desiguais e violentas. E um tipico contexto de “negociagdo de subjetividades”, como diria
Heleieth Saffioti (1997), “quando a mulher consegue romper o eixo de organizacdo da sua vida
em torno de uma figura/situagdo violenta ou opressiva. Essa reelaboracdo de suas referéncias de
mundo favorece a constru¢do de novas falas e, num certo sentido, pode-se dizer que permite o
surgimento de um novo sujeito” (Macédo, 2001: 71). Esse processo que atravessa as
subjetividades das mulheres, suas relagdes interpessoais e suas visdes de mundo, resulta, em
muitos casos, em oportunidades de mudancas de vida, ainda que seja um processo muito dificil
para as chefias femininas. Assim, vive-se o paradoxo de considerar-se “vitoriosa”, mesmo tendo
todas as responsabilidades sobre suas costas.

Vitimas de diferentes tipos de violéncia, seja ela doméstica, institucional ou indireta (quando os
membros de sua familia também sdo agredidos, presos ou mortos, sobretudo seus filhos), as
mulheres correspondem as principais vitimas da violéncia criminal no Brasil. No discurso das
mulheres da paz aparece, mais uma vez, o relato de mulheres que se sentiram “empoderadas”
apOs participarem do projeto, a ponto de resistirem a relagdes abusivas, transformando-as ou até
mesmo rompendo-as. Resta saber se, junto a essas politicas, o estado proporciona oportunidades
de profissionaliza¢cdo ou empregabilidade a essas mulheres, se oferece refligios temporarios para
elas e seus filhos quando sdo vitimas de violéncia doméstica e se o interesse final ¢ o
fortalecimento da vida delas, e ndo somente a manutengdo das familias.

I1. Direitos Humanos e Mulheres da/pela paz: associacoes possiveis

Devemos ser capazes de imaginar a implementa¢do de uma paz mundial mais sélida e caminhar
em dire¢do a ela, partindo da constru¢do de um dialogo de civilizagdes, de um conjunto de
direitos humanos que ndo est4 inspirado nos objetivos de uma s6 nagdo nem na minimizagao de
uma possivel decadéncia. Rafael Bayce (2005) compreende que nem a virtualidade do atual
movimento dos Direitos Humanos nem o seu desenvolvimento pode prevenir, minimizar e
controlar atuais ou eventuais conflitos. Ainda assim, reconhecem-se os esforgos realizados, os
quais tém surtido efeito na melhoria da convivéncia humana, defendendo os menos privilegiados,
protegendo as minorias, articulando interesses, valores e temas. No entanto, o autor argumenta
que o movimento esta esgotado em seu potencial por ja ter alcangado seu objetivo historico e
corre o risco de converter-se dialeticamente em um obstaculo a busca de uma paz mundial
concreta, solida e duradoura.
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O apoio deve partir do movimento de direitos humanos, porém ¢ essencial transcendé-lo e
supera-lo durante o seu auge, para impedir que chegue ao seu teto e transforme-se em uma pedra
do caminho que se pretende edificar: o desenvolvimento da paz e da convivéncia entre paises,
nacgdes e civilizagdes. Bayce (2005) aponta trés insuficiéncias do movimento de direitos
humanos, a saber:

1) o contetdo dos assim proclamados Direitos Humanos Universais seria demasiadamente
ocidental, branco, urbano e cristianizado, ao passo que tais direitos deveriam servir para
uma identificagdo global duradoura, abrangendo valores centrais que sustentassem
relacdes pacificas e simpaticas entre povos, culturas e civilizagdes;

2) os procedimentos adotados para estabelecer tais contetidos t€ém sido de uma aparéncia
altruista com imposi¢ao de culturas, civilizagdes e paises hegemonicos frente ao restante,
visto que tais conteudos tém sido estabelecidos sem a participagdo de grupos
historicamente importantes e numericamente relevantes. Esses procedimentos nao tém
dado conta da diversidade de atores, evitando, assim, o estabelecimento do que seria o
“Universal”. Esses fatores podem implicar obstaculos a sua difusdo, principalmente em
resisténcias a sua implantagao, ndo so pelo ndo reconhecimento, mas também pelo
sentimento de invasio;

3) em virtude das constatacdes anteriores, os Direitos Humanos podem, por sua fragil
pretensdo de universalidade ndo provada e ndo praticada, serem vistos como uma nova
invasdo etnocéntrica neocolonial, gerando conflitos desnecessarios.

E possivel reconstruir a histéria dos direitos humanos como a histéria das regulamentacdes
juridicas de violéncias até certo ponto “encobertas”. As geragdes de direitos mostram um
processo historico de visualizagdo das violéncias. Karel Vasak (apud Ferndndez Segado, 1998)
identifica as trés geracdes de direitos:

1) os direitos individuais do século X VIII e inicio do século XIX;
2) os direitos sociais € economicos do periodo entre-guerras;
3) os direitos de terceira geracao fundados na solidariedade.

Enquanto os direitos de primeira geragdo podem ser facilmente identificados com os meios para
evitar a violéncia institucional ou os efeitos das guerras, os de segunda geracdo correm no
sentido de prevenir a violéncia estrutural. Nao € estranho que os primeiros direitos vinculem-se a
violéncia direta, considerando-se também que a visdo mais tradicional dos estudos sobre a paz
tenha estado vinculada a auséncia de guerra. Nesse sentido, ¢ importante observar que, dos trinta
artigos da Carta Universal dos Direitos Humanos de 1948, apenas seis se referem explicitamente
aos direitos socioecondmicos (Oliveira, 1993). Isso significa que os direitos de segunda geragao
entraram para o debate juridico ao serem identificados como um tipo de violéncia estrutural nas
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sociedades. Uma ultima analise mostrara que os direitos de terceira geragao estdo associados a
visibilidade decorrente dos até entdo acobertados tipos de violéncia. Talvez por esse motivo os
Direitos Humanos sejam permeados, na atualidade, por debates em torno da paz feminina, do
respeito a natureza e da tolerancia as minorias étnicas e imigrantes.

Na realidade, a histdria dos direitos humanos confunde-se com a histéria da luta pela paz. E,
quando se fala em direitos a paz como elemento de uma terceira geragao de direitos, trata-se, na
verdade, de incorporar ao acervo juridico internacional a possibilidade de negar a violéncia em
sua forma mais direta. Parece mais correto afirmar que cada geracgao de direitos corresponde a
determinada visualizagdo dos tipos de violéncias e ao acordo entre nacdes sobre novas formas de
expressoes juridicas que visam cumprir o objetivo de evita-los ou combaté-los.

Por este e por outros motivos, torna-se necessario e urgente fazer florescer um direito que seja
cosmopolita, que transcenda a lei das nagdes — uma espécie de cidadania cosmopolita.
Pensadores como Immanuel Kant, Jiirgen Habermas, Rafael Bayce, Johan Galtung, Jean-
Francois Lyotard, entre outros, compartilham dessa ideia. Assim, a proposta ¢ utilizar os direitos
humanos como embrido da paz e do cosmopolitismo.

Conceber a justica a partir de uma “ideia” que ¢ capaz de reconstituir a universalidade e também
a finalidade em termos de coexisténcia das diferencas. Essa “ideia” teria uma fun¢ao reguladora
sobre a diversidade das opinides e se basearia no fato de que o julgar transcende a determinacao
do presente, visto que projeta o porvir da humanidade. Se, por um lado, a “ideia” ¢ incapaz de
gerar um conceito unitario de justica, capaz de garantir a paz entre os diferentes, por outro, ela ao
menos evita que confundam unificagdo e dominacao, promovendo acordos que, segundo Jean-
Francois Lyotard (1986), sustentem a coexisténcia das diferencas.

Assim, no contexto da proposi¢@o de politicas para tentar diminuir a incidéncia de atos violentos
contra as mulheres criaram-se projetos como tentativas de resposta a necessidade de predispor
dotacdes sociais para ampliar as oportunidades as mulheres e tentar diminuir a incidéncia de atos
violentos contra as mulheres.

Constituir a mulher enquanto sujeito das politicas e entendendo sua atuacdo como possuidora de
um diferencial nas relagdes cotidianas faz com que se leve a publico as posi¢cdes das mulheres
frente as situagdes de dominacao. Tais politicas propdem que ao nivel da sociedade civil a
mulher deixe de ser um sujeito privado e passe a ter uma identidade publica. Tendo como base o
Projeto Mulheres da Paz, pretende-se refletir neste artigo sobre o trabalho comunitario de
mulheres e sua implicagdo com a expansao dos direitos humanos.

I11. Projeto Mulheres da Paz
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O projeto Mulheres da Paz foi uma das agdes do Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania (Pronasci), que foi criado em 2007 pelo governo federal e, inicialmente, objetivava
que a seguranca publica fosse uma questao transversal, a qual demandaria intervengdes
integradas de vérias areas do poder publico, ndo apenas com repressdao, mas também com
prevencao. Sua implementagdo ocorreu através do governo federal do Brasil, por meio da
articulacdo dos 6rgdos federais, em regime de cooperagdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios — e, em tese, com a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas,
projetos e agdes de assisténcia técnico-financeira e mobilizagdo social, visando a melhoria da
seguranga publica. Em 2011, todos os principios e diretrizes introduzidos pelo Pronasci na area
da seguranca publica passaram a ser orientadores de toda a politica nacional conduzida pelo
governo federal. Isso significa que o conceito do Pronasci deixou de ser restrito a um dos
programas federais e passou a direcionar todas as agdes realizadas.

O Pronasci?, de acordo com a sua norma legal, instituiu quatro projetos para compor o elenco de
acoes do programa: I) Reservista Cidadao; II) Protecdo de Jovens em Territorio Vulneravel
(Protejo)*; IIT) Mulheres da Paz; IV) Bolsa Formagdo. Teoricamente, o projeto Mulheres da Paz
deveria ser um apéndice ao projeto Protejo, pois as mulheres da paz atuariam junto aos jovens de
suas comunidades em situagdo vulneravel. Na pratica, como o projeto Mulheres da Paz costuma
desenvolver-se antes do inicio da execugdo do Protejo, as mulheres acabam tendo uma atuacao
muito mais relacionada as suas praticas cotidianas do que as agdes junto aos jovens. Esta andlise,
portanto, sera relacionada a atuacdo das mulheres em relagdo as suas demandas, e ndo como
atores sociais que trabalhem no combate a violéncia estrutural, buscando a paz, como sugere o
objetivo central do projeto.

O Pronasci trabalhou com o estabelecimento dos chamados Territérios de Paz, que seriam zonas
de violéncia conflagradas. As regides selecionadas em Porto Alegre caracterizaram-se por terem
apresentado taxas médias de homicidios (2006-2008) superiores a 80 por 100 mil habitantes na
faixa etaria de 15 a 24 anos e um numero elevado de adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas. Com isso, as regides selecionadas foram: Vila Bom Jesus (zona leste), Restinga
Velha (extremo sul), Cruzeiro (Centro-Sul) e Lomba do Pinheiro (zona leste).

Para participar do projeto, a interessada deveria preencher os seguintes requisitos: ter idade
minima de 18 anos completos; ter renda familiar de até dois salarios minimos; comprovar
capacidade de leitura e escrita; residir em area que constituisse foco territorial do Pronasci e ter
disponibilidade de 12 horas semanais para efetuar o trabalho comunitario*. Essas atividades
envolviam visita as familias proximas de sua residéncia, comparecimento a reunido quinzenal
com a equipe multidisciplinar e promog¢ao de reunides comunitarias mensais.
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Ao todo, foram aproximadamente 600 inscritas em Porto Alegre, das quais 400 preencheram os
requisitos e passaram a segunda fase de sele¢do, incluindo entrevista com uma equipe
multidisciplinar. Foram selecionadas 320 mulheres (equitativamente distribuidas entre os quatro
territorios), configurando um universo de 80 mulheres por territorio. A atuacdo na comunidade
iniciou apds a capacitagdo inicial (duragdo de 30 dias)’, quando 205 mulheres foram aprovadas
para atuar no projeto Mulheres da Paz.

IV. Metodologia

Para uma melhor compreensao da realidade que nos propomos a pesquisar, foi necessaria a
utilizagdo de referenciais metodolégicos que abarcassem instrumentos de abordagem tanto
qualitativa quanto quantitativa. Assim, esta pesquisa analisou tanto dados e documentos para
levantar dados quantitativos sobre o perfil das mulheres da paz de Porto Alegre como também
foram utilizadas técnicas de observacao participante e entrevistas semiestruturadas.
Acompanhamos o periodo de capacitacdo das mulheres, que ocorreu entre os meses de margo e
agosto de 2011. Ao final da capacitacdo, quando se definiram as mulheres que atuariam no
projeto, foram realizadas as entrevistas, com uma amostra de 16 mulheres (quatro mulheres por
regido). As mulheres receberam a capacitacdo em seus territorios de origem, sendo que havia
oito turmas de 40 mulheres divididas em turmas de aulas a noite (quatro turmas) e aulas nos
finais de semana (quatro turmas). As atividades foram desenvolvidas nas quatro diferentes
regides de Porto Alegre ja citadas anteriormente: Bom Jesus, Cruzeiro, Lomba do Pinheiro e
Restinga Velha.

Durante o periodo de capacitacdo, ocorreu um grande numero de desisténcias por diferentes
razdes — algumas mulheres passaram a trabalhar, enquanto outras alegaram a necessidade de
cuidado com os filhos. Além disso, mesmo o curso iniciando em margo, as mulheres so6
receberam a primeira parcela de bolsa-auxilio no final do més de maio de 2011, ou seja,
praticamente trés meses ap6s o inicio do curso. Das 320 mulheres selecionadas para participar do
projeto, 205 conseguiram concluir a capacitacdo inicial. Segundo a coordenagao local do projeto,
essas estariam capacitadas para compor o grupo das mulheres da paz. Quanto a composicao final
do universo de pesquisa, considerando o total de 205 mulheres, verificou-se a seguinte
configuracdo: 60 integrantes na Restinga Velha, 52 na Lomba do Pinheiro, 50 na Bom Jesus e 43
na Cruzeiro.

V. Perfil das mulheres envolvidas

Passando a analise dos dados propriamente dita, cabe caracterizarmos minimamente as condi¢des
sociodemograficas das mulheres com as quais produzimos a pesquisa. O perfil dessas mulheres
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foi elaborado com base nas caracteristicas das 205 mulheres que concluiram o periodo de
capacitagdo.

Em campo, dialogdvamos com mulheres chefes de familias consideravelmente numerosas (trés a
quatro filhos), cujas rendas poderiamos reunir em dois agrupamentos principais: 60,5% com
ganhos familiares mensais de até um salario minimo® e 32,4% com ganhos entre um e dois
salarios. Embora em quantidade pouco expressiva, havia um segmento com rendimento familiar
bem menor (5,4% com até R$150,00/més).

Cabe salientar que o sistema de seguridade social ainda ¢ implicitamente masculino e esta
bastante associado a for¢a de trabalho, orientando-se aos trabalhadores “provedores”
assalariados. No ambito feminino, ha um subsistema de apoio conectado ao ingresso familiar e
orientado as maes provedoras e suas familias “desestruturadas” no caso de familias chefiadas por
mulheres. E o caso, por exemplo, dos programas Bolsa Familia e Minha Casa, Minha Vida.

De acordo com o sistema da Caixa Econdmica Federal do Brasil, historicamente, 86,4% dos
contratos da chamada faixa 1 (renda familiar de até R$1,6 mil por més) foram firmados
diretamente com pessoas do sexo feminino. A Lei n° 11.977/2009, que regulamentou o Minha
Casa, Minha Vida, estabelece que, entre os requisitos para a sele¢ao dos beneficiarios do
programa, esta o atendimento as familias em que as mulheres sdo responsaveis por sua unidade.
Essa determinagdo vale para os projetos tanto na area urbana quanto na rural. Se houver divércio
ou dissolug@o de unido estavel, o imdvel ficard obrigatoriamente em nome da mulher.

Consoante com tal informagao ¢ a tendéncia a ampliagdo da renda familiar mensal entre as
respondentes mais velhas, sobretudo com idade entre 36 e 40 anos. Nessa faixa, 40% das
mulheres recebiam entre um e dois salarios minimos, contra 20% entre aquelas com idades
entrel8 e 25 anos.

As mulheres, mesmo sendo mais numerosas na populacao brasileira e tendo alcancado, nos
ultimos anos, indices significativos de chefia familiar, mesmo que muitas vezes seja uma chefia
atribuida ao fato de ser a unica provedora da familia, ainda ndo aparecem ou t€ém pouca
visibilidade social e politica’. A desvantagem econdmica das mulheres restringe a sua “voz”,
impedindo a participacgdo igualitaria na formacao da cultura, nas esferas publicas e na vida
cotidiana.

Nao basta a mulher conquistar a emancipacao politica e econdmica para configurar a decisdo de
romper com as limitagdes presentes em sua vida. Suas demandas, usualmente entendidas como

pontuais, apesar de atingirem toda a populacdo (creches, vagas ou melhorias nas escolas, postos
e equipamentos de saude etc.), acabam permanecendo em um universo restrito — e as conquistas,
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quando ocorrem, sdo localizadas. As mulheres, mesmo tendo participagdo preponderante na
maior parte das agdes coletivas publicas, ainda parecem invisiveis em muitos setores, inclusive
em outras causas sociais.

Quando consultadas sobre sua atua¢do comunitaria antes do ingresso no projeto, a maioria das
mulheres (64,2%) manifestou ndo ter participacdo. As 27,4% que afirmaram atuar mencionaram,
por exemplo, a inser¢cdo em associa¢des de moradores, em reunides do orcamento participativo e
em encontros de conselhos municipais. Merece destaque a constatagdo relativa a menor
participagdo anterior entre as mulheres mais jovens (de 18 a 25 anos), que associamos a
necessidade de cuidado de filhos pequenos e, por conseguinte, a demanda por ocupacdes
comunitarias que vinculassem ganhos pecunidrios (como € o caso do projeto).

Historicamente, a cultura politica tradicional sempre encarou como natural a apatia das mulheres
no ambito publico. A recente institucionalizagdo da cidadania das mulheres, caracterizada com
frequéncia como uma cidadania fragilizada, reflete a prioriza¢do, durante muitos anos, dos
papéis fundamentais na esfera doméstica, ainda hoje desprestigiada e desvalorizada no mercado
politico. Inscrever as mulheres na histéria implica necessariamente a redefini¢do e o alargamento
das nog¢des tradicionais daquilo que ¢ importante em termos histéricos para incluir tanto a
experiéncia pessoal e subjetiva quanto as atividades publicas e politicas.

A era dos novos movimentos sociais, na perspectiva dos movimentos de mulheres, surge para
problematizar o paternalismo do Estado de bem-estar social e a familia burguesa, expondo o
profundo androcentrismo (normas que privilegiam os tragos associados a masculinidade) da
sociedade capitalista. As mulheres, ao atentarem para uma série de formas de dominagao
masculina, politizam uma visdo expandida da politica que incluisse o “pessoal”. Politizando “o
pessoal”, expandiram as fronteiras de contestacao para além da redistribui¢do socioecondmica —
para incluir o trabalho doméstico, a sexualidade, a reproducao e as questdes culturais,
reinventando-se como politica de reconhecimento da diferenca.
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Grafico 1. Mulheres distribuidas conforme faixa etaria e atividade comunitaria pregressa
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Fonte: Secretaria de Municipal de Direitos Humanos e Seguranga Urbana/Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2012).

Outra constatagdo que podemos destacar ¢ a sutil tendéncia ao crescimento da atuacao
comunitaria pregressa quando cotejada a escolarizacdo no &mbito da educacdo basica. O Grafico
2 apresenta uma ampliagdo das respostas positivas a participa¢do quando se considera a
oscilacdo do ensino fundamental incompleto ao ensino médio completo. As experiéncias dos
moradores de bairros proletarios revelam que as classes populares utilizam a educacao escolar
como um instrumento que os auxilia nas suas reivindica¢des de modo geral. Isso pode significar
que as mulheres de bairros populares vém utilizando-se justamente da educagdo escolar como
forma de instrumentalizacdo para atuar em ambito comunitério.
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Grafico 2. Mulheres distribuidas conforme escolaridade e atividade comunitaria pregressa
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Fonte:
Secretaria de Municipal de Direitos Humanos e Seguranga Urbana/Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2012).

Esse dado precisa ser contrastado, porém, com os tipos de atuacdes elencadas pelas participantes
do projeto: quando consultadas, elas associaram a atuagdo comunitaria a vinculagdes
relativamente institucionalizadas e publicamente reconhecidas, as quais exigiriam o transito por
espacos e saberes formais, o que estaria relacionado a maior escolarizagdo presente entre aquelas
que lograram atuagao.

Percebemos uma distribui¢do também equilibrada na escolaridade indicada pelas mulheres, a
qual se concentra na educagdo basica, estando distribuida entre o ensino fundamental e médio
nas seguintes proporg¢des: 24,7% das participantes com ensino fundamental incompleto; 20,6%
com ensino fundamental completo; 27,4% com ensino médio incompleto e 25,7% com ensino
médio completo®.

Published under CC-BY 4.0 https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/ 21



Interdisciplinary Perspectives on Equality and Diversity

2021, Volume 7, Issue 1

Grafico 3. Numero de mulheres conforme distribuicdo de escolaridade
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Fonte: Secretaria de Municipal de Direitos Humanos e Seguranga Urbana/Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2012).

No que tange a faixa etdria, observamos um espectro bastante amplo, que vai dos 18 aos 70 anos.
Ha, no entanto, uma relativa concentragcdo no grupo com idade entre 18 e 25 anos (20,3%),
possivelmente resultante da maior dificuldade desse segmento para encontrar ocupacdes
remuneradas. De modo geral, verificamos uma distribuicdo bastante equanime entre as faixas.
Nesse sentido, o Grafico 4 ¢ ilustrativo:

Grafico 4. Numero de mulheres atuantes no projeto Mulheres da Paz conforme distribuigao de faixas
etarias
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Fonte:
Secretaria de Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana/Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2012).
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Segundo Fraser (2009, p. 25-26), na atual conjuntura de narrativa dos movimentos de mulheres,
que ¢ dotada de suas lutas didrias, pode-se dizer que existem dois extremos em debate: em um
extremo, situam-se os quadros femininos das classes médias profissionais, determinadas a lutar
por mudangas culturais; no outro extremo, incluem-se as trabalhadoras temporarias, de trabalho
parcial, prestadoras de servigos de baixa remuneraciao, domésticas, trabalhadoras do sexo,
migrantes, trabalhadoras de zonas de fronteira e aquelas que utilizam microcrédito, buscando nao
apenas renda e seguranca material, mas também dignidade, auto aperfeicoamento e liberagao em
relagdo a autoridade tradicional. E o caso da cristalizagdo de novas identidades sociais por parte
de grupos subordinados, tais como os das periferias urbanas.

VI. De sujeitos a atrizes da cena urbana: as mudancas nos espacos publico e

privado

Quanto a analise qualitativa, as entrevistas foram realizadas com uma amostra de 16 mulheres
(quatro mulheres por regido de ocorréncia do projeto). Os discursos coletados receberam
tratamento a partir de uma analise teméatica. Destacamos, em especial, a possibilidade que essas
mulheres encontraram, por meio da participacdo no projeto de ressignificarem suas trajetorias
através da revalorizacdo de suas experi€ncias nos encontros ocorridos a partir da participagdo no
projeto. As mulheres falavam principalmente sobre as mudangas que ocorreram em suas relagdes
sociais e na visdo que tinham de si mesmas.

Sobre a participacdo no projeto, as mulheres da paz destacavam os aprendizados obtidos a partir
de suas experiéncias. Uma das participantes (R.) afirma: “Aprendi que tenho que respeitar quem
¢ diferente de mim e prezar por uma vida com mais serenidade, harmonia e unido. Hoje em dia,
eu olho a minha realidade e a da minha comunidade com outros olhos”. Outra participante (D.)
também nos esclarece a esse respeito: “Agora sei como lidar com os proprios problemas que
acontecem na minha casa. Antes eu ndo sabia que precisava ter didlogo. Estou melhor para lidar
com 0 meu ‘eu’, com a minha familia e com o meu trabalho”.

Além de ressignificarem suas trajetorias, essas mulheres valorizavam o conhecimento adquirido,
desenvolviam a autoestima, a autonomia e consideravam a importancia da convivéncia e da troca
de experiéncia com outras mulheres do grupo. Segundo F.: “Aprendi as leis que eu ndo conhecia
e gostei de poder trocar experiéncias e da integracdo com outras mulheres. Agora me sinto capaz
de esclarecer duividas de outras pessoas. Antes eu achava que ndo tinha capacidade para isso”. J.
complementa: “Muita coisa eu achava que sabia e estava completamente errada. A cada dia
aprendo alguma coisa nova e onde buscar ajuda quando preciso. Aprendi coisas que eu nem
imaginava que pudessem existir”.
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Virias participantes destacaram o fato de estarem ha muitos anos fora do ambiente escolar e,
com a participa¢do no projeto, passaram a sentiram-se motivadas para retomarem os estudos,
principalmente na escola formal. Enquanto “mulheres da paz” e participantes de um projeto
social, elas consideravam que desempenhavam um papel muito importante em suas comunidades
como ressalta A.: “A partir de agora, vou passar a ser ‘vista’ e me sinto motivada”. Elas também
entendem que assumiram uma atuagao singular em suas comunidades ao participarem do projeto,
como afirmou M.: “O projeto usa a experiéncia e a for¢a da mulher”.

Através da observagao participante, foi possivel observar que elas passaram a assumir um
sentimento de responsabilidade politica e engajamento para com suas comunidades. Muitas
permaneciam fomentando iniciativas empreendedoras, realizando campanhas e oficinas em suas
comunidades, além de criarem grupos de atuagdo com relacdo as areas de saude, educacdo e/ou
assisténcia social. Outro fator relevante ¢ que, apesar de essas mulheres pertencerem a diferentes
“vilas” dentro de um mesmo bairro, elas se integravam de forma espontanea. Diante disso,
percebemos que o que divide as comunidades € o crime, e ndo as pessoas. No projeto, foram
criados “grupos de apoio” entre as proprias mulheres, especialmente com relagdo as mulheres da
comunidade que eram vitimas de violéncia doméstica.

Assim, ao atuarem como mulheres da paz, elas passaram a sentir-se no direito de exigir do poder
publico a efetividade de suas agdes, tal como defende N.: “Acho que aprendemos bastante, mas
quero saber se os encaminhamentos que fizemos dardao algum resultado”. Considerando a
experiéncia pregressa das mulheres da paz com atividades comunitarias, salienta-se que aquelas
que ja tinham atuagdo passaram a ocupar espacos de maior importancia, os quais eram ocupados
primordialmente por homens. Por outro lado, aquelas que ndo tinham experiéncia anterior
passaram a participar de vérias instancias decisorias de suas comunidades. E como se, ao
participar do projeto, elas passassem a considerar sua capacidade de participagdo nessas
instancias.

Diante das reflexdes aqui apresentadas, foi possivel perceber que a atuagdo das mulheres no
projeto acabou por fortalecer as praticas politicas e socioculturais desenvolvidas pelas mulheres
em sua comunidade. Ao se organizarem em grupos dentro da comunidade, possibilitaram a
articulacdo com outras redes e fizeram valer, de certa maneira, suas necessidades ¢
reivindicagdes mais importantes, inclusive melhores condi¢des de vida, maior acesso a justica e
garantia de uma vida menos violenta e mais digna em suas comunidades.

Objetivamente, criaram-se novos publicos para os discursos sobre as lutas das mulheres; novos
espacos e instituicdes agregaram interpretagdes que se desenvolveram, chegando, assim, a
publicos mais amplos, modificando as formas de discursos relacionados as mulheres. A diferenca
consistia, principalmente, em nao se referir as mulheres que eram vitimas individuais, mas
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dirigir-se a elas como mulheres potencialmente capazes e membros de uma coletividade politica
constituida.

VII. Consideragoes finais

Apesar das limitagdes intrinsecas a um projeto social, foi possivel verificar que o projeto que nos
propusemos pesquisar possibilitou a criagdo de espacos nos quais as potencialidades das
mulheres puderam emergir através da poténcia do agir, tornando-se lugares favoraveis a troca de
experiéncias e, consequentemente, a novas significagcdes para as histdrias pessoais. Ou seja, a
partir da criagdo de espagos que possibilitaram a emergéncia das subjetividades dessas mulheres,
foi possivel que elas encontrassem outras estratégias de vida e criassem oportunidades para
constituirem-se no espaco onde vivem configurando um ideal comunitario, conforme sustentou
Michel Maftesoli (2014). Assim, a importancia de projetos sociais como o Mulheres da Paz esta
em reconhecer as subjetividades e oferecer espacos de afirma¢ao dessas mulheres.

No encontro dessas mulheres, elas passaram a vislumbrar a possibilidade de vivenciar o espago
publico e, ao ocupé-lo, permitiram-se conviver, relacionar-se com a diversidade e autoafirmar-se.
Gragas ao reconhecimento e a afirmacao que decorrem dessa ocupagdo do espaco publico, aquele
espago entre dois, essas mulheres puderam formular “em concerto” seus juizos, agindo como
cidadas da polis. Elas passaram a partilhar de uma responsabilidade politica comum que se
implementa com a descentralizacdo da gestdo da coisa publica, envolvendo a participacdo das
proprias mulheres residentes nos territorios de paz. Para a expansdo da cidadania, ¢ preciso que
as mulheres estabelecam novas formas de relagdes sociais na comunidade.

A interagdo dessas mulheres viabiliza transformagdes psiquicas das partes, de modo que
despertam suas potencialidades, assim como favorecem a retomada de sentido as suas vidas,
promovendo a resiliéncia e, dessa forma, fazendo com que suas capacidades humanas ajam
frente as adversidades da vida, superando-as e fazendo com que elas saiam fortalecidas e/ou
transformadas de tais situagdes. Grupos e pessoas ndo se isolam; ao contrario, conquistam e
constroem processos de interagdo, formando a base de relagdes sociais novas e de carater
diferente.

Por meio da atuagdo das mulheres da paz, o projeto tratou de fortalecer as praticas politicas e
socioculturais desenvolvidas pelas mulheres em suas comunidades, ainda que ndo fosse
inicialmente o seu objetivo principal.
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® Os temas da capacita¢do foram os seguintes: formagio sociojuridica realizada mediante cursos de capacitagdo
legal, com foco em direitos humanos, género e mediagao pacifica de conflitos; desenvolvimento de atividades de
emancipacdo da mulher e de reeducagao e valoriza¢do dos jovens e adolescentes; colaboragdo com as agdes
desenvolvidas pelo Protejo em articulagdo com os conselhos tutelares.

5 Considera-se para o salario minimo o valor de R$678,00 (US$ 125).

7 Estudos demonstram que existe uma forte relagdo entre pobreza e chefia feminina. Lopes e Gottschalk (1990)
demonstram que as familias chefiadas por mulheres estdo em situag@o estruturalmente mais precaria e mais
independente de variagdes conjunturais quando comparadas as familias pobres, equivalentes no ciclo familiar, que
tém chefe masculino, dadas as diferen¢as nas formas de inser¢ao da mulher no mercado de trabalho. Nesse
sentido, as familias desfeitas sdo mais pobres e, em um circulo vicioso, as familias mais pobres desfazem-se mais
facilmente.

8 Para inscrever-se no projeto, era condigio saber ler e escrever, o que excluia as mulheres ndo alfabetizadas
residentes nas comunidades.
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